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 審核 2024-25年度  答覆編號  

 開支預算  
SB136 

  

 管制人員的答覆  

 

 

(問題編號： 0057) 

 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  () 

綱領：  (2) 緝毒調查  

管制人員：  海關關長 (何珮珊 ) 

局長：  保安局局長  

問題：  

在綱領中，海關遏止販毒及濫用危險藥物、打擊清洗黑錢活動，以及防止

受管制化學品轉作非法製造危險藥物用途。就此，可否告知本會 :  

a.根據資料顯示，海關檢獲的毒品、危險藥物和精神藥物等，都有上升趨勢，

海關將如何應對此情況；  

b.在外地檢獲的危險藥物的數目由 2022年至 2023年上升 7倍，海關將有何具

體措施應對；  

c.海關會否加強向市民加強宣傳和教育工作，如會，詳情為何。  

 

 

提問人：郭玲麗議員 (立法會內部參考編號： 4) 

答覆：  

香港海關（海關）一直致力打擊各層面的販毒活動，除了在各出入境管制

站加強執法外，亦加強與內地及海外執法機構的情報交流，從源頭打擊販

毒活動，並配合財富調查，追查販毒團夥的資金流向，打擊清洗黑錢活動

以及向法庭申請充公與販毒有關的資產。另外，海關會因應毒品走私的趨

勢，作出針對性部署，打擊有組織販毒集團和非集團式經營的毒販，並適

時與內地及海外執法機構採取聯合行動，提升執法成效。  

 

2023年，海關偵破 1 362宗毒品案件，當中包括檢獲約 8.8噸五大主要毒品（包

括海洛英、可卡因、大麻、冰毒及氯胺酮），偵破案件數目及主要毒品檢

獲量較 2022年分別上升 46%及56%。同時，海關偵破多宗大型販毒案件，包

括在葵涌海關大樓驗貨場檢獲約 444公斤液態可卡因（佔全年可卡因檢獲量

約 22%）及在青衣海關驗貨場檢獲約 311公斤大麻（佔全年大麻檢獲量約

13%）。此外，透過跨境合作及情報交流，海關協助內地及海外執法機構在

外地檢獲約 1 459.6公斤毒品，較 2022年上升超過 6倍，相關數字反映海關的
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執法策略能有效打擊跨境販毒活動。海關會繼續嚴厲執法，深入調查毒品

罪行，打擊毒禍。  

 

海關一直積極舉辦不同類型的禁毒宣傳和教育活動，包括到訪不同學校及

團體舉辦禁毒講座，並與保安局禁毒處緊密合作，透過電視宣傳短片、電

台宣傳聲帶及各類宣傳物品，講解毒品的禍害，並提醒市民遵守有關法例。

海關亦透過「香港海關青年發展計劃」（ Customs YES）舉辦講座及不同形

式的禁毒宣傳和教育活動，向年青人傳遞禁毒資訊。  

 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  

 開支預算  
SB137 

  

 管制人員的答覆  

 

 

(問題編號： 1685) 

 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  () 

綱領：  (2) 緝毒調查  

管制人員：  海關關長 (何珮珊 ) 

局長：  保安局局長  

問題：  

在指標項目中， 2023年在香港檢獲危險藥物個案、海洛英及各種精神藥物

的個案均錄得大幅攀升；就此，可否告知本委員會﹕  

a) 各 類 毒 品 及 危 險 藥 物 個 案 大 幅 攀 升 的 原 因 為 何 ? 

b) 過 去 五 年 ， 海 關 檢 獲 的 毒 品 及 危 險 藥 品 的 統 計 為 何 ? 

c) 海關對於打擊猖獗的毒品有何具體措施，會否大幅增加人力及財務資源

以遏制相關負面情況 ? 

 

提問人：陸瀚民議員 (立法會內部參考編號： 18) 

答覆：  

a) 香港海關（海關）一直致力打擊各層面的販毒活動，除了在各出入境管

制站加強執法外，亦加強與內地及海外執法機構的情報交流，從源頭打擊

販毒活動。  

 

根據聯合國毒品和犯罪問題辦公室所發表的報告，毒品檢獲量的上升是全

球近年的趨勢。海關亦注意到，疫情過後，最新販毒模式已變為雙軌道模

式—即毒販以旅客身份出入境（「螞蟻搬家」）與大規模貨運並行販運毒

品。海關因應毒品走私的最新趨勢，作出針對性部署，打擊有組織販毒集

團和非集團式經營的毒販，並適時與內地及海外執法機構採取聯合行動，

提升執法成效。2023年，海關偵破 1 362宗毒品案件，當中包括檢獲約 8.8噸

五大主要毒品（包括海洛英、可卡因、大麻、冰毒及氯胺酮），偵破案件

數目及主要毒品檢獲量較 2022年分別上升 46%及56%。相關數字反映海關的

執法策略有成效，檢獲量上升亦符合環球趨勢。  

 

b) 過去 5年，海關偵破的毒品案件數目及檢獲的五大主要毒品（包括海洛

英、可卡因、大麻、冰毒和氯胺酮）數量如下：  
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 2019 2020 2021 2022 2023 

案件數目 (宗 ) 827 1 111 906 931 1 362 

檢 獲 的 五 大 主 要 毒

品數量 (公斤 ) 
1 514 2 545 3 673 5 678 8 835 

 

c) 海關會繼續密切留意世界各地情報，透過風險評估、情報分析及執法機

關相互合作，適時採取針對性策略及靈活調配現有人手和資源，嚴厲打擊

販毒活動。  

 

– 完  –



第  1 6  節  SB  -  第  3 5 6  頁  

 審核 2024-25年度  答覆編號  

 開支預算  
SB138 

  

 管制人員的答覆  

 

 

(問題編號： 2813) 

 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (2) 緝毒調查   

管制人員：  海關關長 (何珮珊 ) 

局長：  保安局局長  

問題：  

香港海關在 2023年緝獲的各種毒品，除冰毒之外，其餘的毒品數量均較 2022

年有巨大的增幅。香港海關有否分析 2023年緝獲的毒品數量大幅度上升的

原因，而有關緝獲毒品，主要是在香港本地市場銷售，還是經香港轉口至

其他地區，如有，緝獲毒品數量大幅上升的原因為何、本地銷售及轉口其

他地區的比例為何？如沒有，原因為何？  

香港海關在新一年度有否針對新的販毒及運毒的形勢，作出新的應對措施，

打擊各種涉及毒品的罪行，如有，有關措施的詳情為何，如沒有，原因為

何？  

 

提問人：黃俊碩議員 (立法會內部參考編號： 41) 

答覆：  

香港海關（海關）一直致力打擊各層面的販毒活動，除了在各出入境管制

站加強執法外，亦加強與內地及海外執法機構的情報交流，從源頭打擊販

毒活動。  

 

根據聯合國毒品和犯罪問題辦公室所發表的報告，毒品檢獲量的上升是全

球近年的趨勢。海關亦注意到，疫情過後，最新販毒模式已變為雙軌道模

式—即毒販以旅客身份出入境（「螞蟻搬家」）與大規模貨運並行販運毒

品。海關因應毒品走私的最新趨勢，作出針對性部署，打擊有組織販毒集

團和非集團式經營的毒販，並適時與內地及海外執法機構採取聯合行動。

2023年，海關偵破 1 362宗毒品案件，當中包括檢獲約 8.8噸五大主要毒品（包

括海洛英、可卡因、大麻、冰毒及氯胺酮），偵破案件數目及主要毒品檢

獲量較 2022年分別上升 46%及56%。相關數字反映海關的執法策略有成效，

檢獲量上升亦符合環球趨勢。  
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販毒集團及其網絡複雜多變，檢獲的毒品當中，有從入口貨物中或於市内

檢獲，亦有從轉口或出口貨物中檢獲。  

 

海關會繼續密切留意世界各地情報，透過風險評估、情報分析及執法機關

相互合作，適時採取針對性策略及靈活調配現有人手和資源，嚴厲打擊販

毒活動。  

 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  

 開支預算  
SB139 

  

 管制人員的答覆  

 

 

(問題編號： 2855) 

 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  () 

綱領：  (1) 管制及執法  

管制人員：  海關關長 (何珮珊 ) 

局長：  保安局局長  

問題：  

在綱領（ 1）中淨減少 55個職位。  

1.有關減少的職位原因 ,以及涉及的編制為何 ,  海關因而少支付的薪酬為

何？  

2.海關本年度會增加多少人手 ,  原因為何 ;增加的人手主要負責哪方面工

作 ,以及涉及的開支為何？  

 

提問人：黃英豪議員 (立法會內部參考編號： 31) 

答覆：  

為確保公共財政的可持續性，政府自 2021-22年度開始嚴格控制公務員編

制。在 2024-25年度，政府會繼續維持這項措施，維持公務員編制零增長的

目標，將編制控制在不高於 2021年 3月底的水平。各局／部門通過重訂工作

優次、內部調配、精簡程序及提升效率，推展政府各項新政策及措施。此

外，每年均有有時限職位由於開設的時限屆滿或工作完成會被刪除，而局／

部門亦會審視其公務員編制後刪減一些再沒有運作需要的職位。  

 

香港海關（海關）經審視其公務員編制後，2024-25年度在綱領（ 1）刪除了

57個再沒有運作需要的空缺職位，包括 1個辦公室助理員、 1個炊事員及 55

個關員職位，節省開支共 2,050萬元。此外，除了內部調配，海關計劃增設

1個有時限海關助理關長職位及 1個有時限海關助理監督職位，以統率世界

海關組織亞太區副主席秘書處的工作，涉及支出為 375萬元。有關首長級職

位的增設須獲立法會財務委員會審批，為此保安局已於本年 2月27日徵詢保

安事務委員會意見並獲支持，保安局稍後將呈交建議給人事編制小組委員

會考慮，以供財務委員會審批。因此，海關 2024-25年度在綱領（ 1）淨刪減

55個職位，減少支出 1,675萬元。  

– 完  –
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 審核 2023-24年度  答覆編號  
 開支預算  

SB151   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 0639) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  () 

綱領：  (1) 管制及執法  

管制人員：  海關關長 (何珮珊 ) 

局長：  保安局局長  

問題：  

二零二三至二四年度內，海關將會根據《打擊洗錢及恐怖分子資金籌集條

例》實施貴重金屬及寶石交易商註冊制度。當局可否告知：  
  
1. 各相關的落實工作詳情和時間表；及  
2. 會否增撥資源向相關業界和公眾進行宣傳工作；如會，詳情為何；如

否，原因為何？  
 
提問人：邵家輝議員 (立法會內部參考編號： 6) 

答覆：  

香港海關 (海關 )已於 2022年 12月成立貴金屬及寶石交易商監理科，負責落

實貴金屬及寶石交易商註冊制度的相關工作，包括制訂申請程序及指引、

建立電腦系統接受及處理申請、向相關業界和公眾進行宣傳工作及培訓內

部人員等。各項準備工作 (包括宣傳工作 )進展順利，以全面配合註冊制度

於 2023年 4月 1日起正式實施。有關宣傳工作所涉及的資源已納入海關的經

常開支內，海關沒有備存分項數字。  
 
 

– 完  – 
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

CEDB136   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 0254) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  (-) -   

綱領：  (3) 保護知識產權及消費者權益  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  商務及經濟發展局局長  

問題：  
 
2024-25 年度預算較 2023-24 (修訂 )額增加 14.5%。但衡量服務表現的主要

指標並不明顯高於前兩年，而且職位淨減少。就此，請告知本會：預算較

大幅度增加的具體原因，以及預算增加幅度是否與服務表現指標相適應？

在目前經濟環境下，全面填補職位空缺是否有必要？  
 
提問人：嚴剛議員  (立法會內部參考編號： 9) 
 
答覆：  
 
2024-25 年度，香港海關 (海關 )在綱領 (3)「保護知識產權及消費者權益」的

預算撥款較 2023-24 年度的修訂預算有所增加，主要是由於員工薪酬遞增

及填補職位空缺。  

 

疫情影響了海關原本填補新增職位空缺的計劃，故 2023-24年度的修訂預算

較同年度原來預算減少了 9.8%。海關在準備 2024-25年度的預算撥款時，將

原本計劃填補新增職位空缺所涉的開支計算在內，因而較 2023-24年度的修

訂預算增加 14.5%，但對比 2023-24年度的原來預算撥款只增加 3.2% (預算增

加主要是由於 2023-24年度公務員薪酬調整所引致的薪酬開支增加 )。海關

會持續審視填補相關職位空缺的需要。  
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)002   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 0068) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

在綱領中，海關負責向《應課稅品條例》所訂明的應課稅品徵收稅款，保

障政府在這方面的稅收。為管制應課稅品的製造、進出口、儲存及運載，

海關實施牌照和許可證制度。就此，可否告知本會 : 
a. 現時網上販賣私煙情況猖獗，政府將採取如何措施應對；  
b. 根據資料，觸犯與私煙有關罪行而被檢控的人數有上升的趨勢，政府將

採取如何措施應對；  
c. 過去 5年，請按年列出觸犯與私煙有關罪行而被檢控的 21歲或以下人數，

以及海關將如何加強宣傳和教育。  
 
提問人：郭玲麗議員 (立法會內部參考編號： 5) 

答覆：  

a. 香港海關 (海關 )一直有就懷疑售賣私煙活動進行網上巡邏，如發現有懷

疑個案，會即時與有關網站或社交平台作出反映及跟進，包括封鎖有關

帳戶。  
 
同時，海關亦會繼續加強與衞生署控煙酒辦公室相關的合作。根據《吸

煙 (公眾衞生 )條例》(第 371章 )，任何人不得展示或安排展示，或為展示

用途而刊登或分發任何形式的吸煙產品廣告 (包括傳單或網上宣傳 )。有

關法例主要由控煙酒辦公室執行。海關若收到與宣傳私煙網站相關的投

訴，會將個案轉交控煙酒辦公室跟進。如發現有違反《吸煙 (公眾衞生 )

條例》就吸煙產品廣告的限制，控煙酒辦公室會作出跟進，並會要求網

站或社交平台移除相關内容。  
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b. 隨著 2023年初恢復全面通關及財政預算案調高煙草稅，海關加強打擊各

出入境管制站及市內的私煙活動，包括通關後不法分子利用「螞蟻搬家」

的模式進行的走私香煙活動，令全年的檢控人數上升。  
 
海關會繼續加強風險評估和情報分析，採取全方位的執法策略打撃私煙

活動，即上游堵截走私、中游取締倉貯，和下游掃蕩販賣。海關正密切

留意各出入境管制站及市面上私煙活動的情況，並已加強與內地及海外

執法機關情報交流。同時，海關亦會靈活調配內部資源，以應對私煙活

動。  
 
c. 過去 5年，海關檢控涉及未完稅香煙有關罪行的 21歲或以下人數表列如

下：  
 
年份  2019 2020 2021 2022 2023 

人數  39 20 50 38 49 
 
海關會繼續與各政府機構及相關持份者合作，並透過向學校及青少年團

體舉辦講座以及展示海報、橫額等加強宣傳，將反私煙信息進一步帶到

社區內不同層面。  
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)003   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 0144) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

本年度的財政預算案公布調高煙草稅，是連續第二年增加煙草稅。為應對

調高煙草稅對私煙活動帶來的潛在影響，香港海關 (海關 )去年曾表示，會於

全港各區開展大型反私煙特別行動，並派員到其他地區作實地考察和與內

地及海外執法機構分享經驗，研究相類似的政策及推行成效，以加強打擊

零售層面的私煙活動。就此，政府可否告知本會：  
(一 ) 過去 5年，每年海關查獲涉及本地未完稅香煙的數目；  
(二 ) 是否有評估為何 2022年至 2023年間，出現檢獲私煙個案上升五成，但

檢獲香煙支數下降三成的現象；如是，評估結果為何；  
(三 ) 是否有評估為何有代價地就有關私煙的罪行不予檢控的人數，由 2022
年的 2 107人，急升至 2023年的 9 837；如是，評估結果為何；  
(四 ) 過去 3個年度，以及 2024-25年度，香港海關專責打擊私煙的不同職級

的編制、實際員額、薪酬開支，以及總開支；  
(五 ) 海關去年開展大型反私煙特別行動的次數和成效；未來 1年計劃開展

大型反私煙特別行動的次數；及  
(六 ) 海關去年曾到其他地區作實地考察的次數和詳情；未來 1年計劃到其

他地區作實地考察的次數 ? 
 

提問人：黎棟國議員 (立法會內部參考編號：31) 
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答覆：  

(一 ) 過去 5年，香港海關 (海關 )檢獲涉及本地未完稅香煙的數量如下：  
 

 2019 2020 2021 2022 2023 

檢獲數量 (萬支 ) 5 400 19 300 37 100 68 800 59 300 
 
(二 ) 自 2019冠狀病毒病疫情爆發起，跨境運輸及物流供應鏈受到影響，私

煙集團改經海路每次將大量私煙偷運入境，而海關在源頭打擊的執法

策略持續奏效，成功阻截私煙流入本地，以至2022年檢獲的私煙數量大幅

上升。2023年初內地與香港兩地恢復全面通關，私煙集團為減低被海

關截獲私煙所招致的經濟損失，改以｢螞蟻搬家」形式將私煙分批偷

運入境，以致 2023年私煙個案上升而檢獲的私煙數量減少。   
 
(三 ) 在疫情期間，大部分管制站的客運清關服務暫停，經陸路及海路口岸

出入境的人數減少，故在 2022年因「攜帶超額免稅香煙而以罰款代替

訴訟」的人數亦相應下跌。隨著 2023年初內港兩地恢復全面通關，跨

境旅客人次及車輛架次相繼回升，有關案件數字亦大幅回升。  
 
(四 ) 過去 3個財政年度，海關每年調派 61名人員專責打擊私煙活動，涉及的

薪酬開支表列如下：  

財政年度  涉及開支 (萬元 ) 

2021-22 2,827 

2022-23 2,898 

2023-24 3,023 
 

2024-25年度，海關專責打擊私煙的人事編制維持為 61人，涉及薪酬開

支約為 3,023萬元。此外，於各出入境管制站執勤的前線海關人員亦會

執行堵截私煙工作，由於他們同時執行其他清關職務，故難以將有關

開支分項量化。  
 
(五 )  2023年，海關共開展四次大型反私煙特別行動。行動中，海關共偵破

258宗相關案件，檢獲約 7,400萬支私煙，市值約 2.73億元，應課稅值

約 1.85億元，並拘捕 220人。海關在2024年 2月中旬已開展新一輪大型

反私煙特別行動，行動仍在進行中。海關會繼續因應情況，適時開展

具針對性的反私煙行動。  
 
(六 ) 海關就跨境走私香煙及有關管制一直與內地及海外執法機關保持緊

密聯繫和交流，去年曾到訪內地海關及相關情報單位，以及新加坡海

關等。  

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)004   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 0379) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

就「反私煙執法行動」，政府可否告知本會：  
1. 按月份列出 2023 年及 2024 年 1 至 2 月，海關所檢獲的私煙數量，以及

所檢獲私煙的總市值為何；  
2. 過去 1 年，海關用於打擊私煙活動的人手及開支為何；  
3. 鑑於去年在「反私煙執法行動」中，所檢獲的私煙數量明顯比前下跌 (由
前年約 6.9 億支，下跌至去年約 5.3 億支，錄得 23%的跌幅 )，就此，可否

視為目前打撃私煙的策略奏效？  
4. 承上題，倘若這樣奏效的話，未來 1 年，海關又會如何進一步強化相關

策略，以期於調高煙稅後，更大力度地遏止私煙活動，而當中所涉及的人

手及開支分別為何？  
 
提問人：周文港議員 (立法會內部參考編號： 14) 
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答覆：  

1.  2023年及 2024年 1至 2月，香港海關 (海關 )於反私煙執法行動中檢獲的私

煙數量及市值按月份表列如下：  

2023 數目 (萬支 ) 市值 (萬元 ) 
一月  7 424 20,425 
二月  4 571 12,740 
三月  5 200 19,239 
四月  3 792 14,028 
五月  7 174 26,542 
六月  2 119 7,840 
七月  2 869 10,614 
八月  3 517 13,010 
九月  6 308 23,339 
十月  2 490 9,214 
十一月  5 094 18,849 
十二月  2 496 9,236 
總數  53 053 185,077 

 
2024 數目 (萬支 ) 市值 (萬元 ) 
一月  1 634 6,045 
二月  2 083 7,942 
總數  3 717 13,987 

註：由於四捨五入關係，數字相加後未必等於所列總數。  
 
2.  2023-24年度，海關專責打擊私煙的人事編制為 61人，涉及的薪酬開支約

為 3,023萬元。此外，於各出入境管制站執勤的前線海關人員亦會執行堵

截私煙工作，由於他們同時執行其他清關職務，故難以將有關開支分項

量化。  
 
3. 自 2019冠狀病毒病疫情爆發起，跨境運輸及物流供應鏈受到影響，私煙

集團改經海路每次將大量私煙偷運入境，而海關在源頭打擊的執法策略

持續奏效，成功阻截私煙流入本地，以至 2022年未完稅香煙的緝獲量大

幅上升。2023年初內地與香港兩地恢復全面通關，私煙集團為了減低被

海關截獲私煙所招致的經濟損失，改以「螞蟻搬家」形式將私煙分批偷

運入境，以致 2023年檢獲的私煙數量減少。  
 
4. 海關會繼續加強風險評估和情報分析，採取全方位的執法策略打撃私煙

活動，即上游堵截走私、中游取締倉貯，和下游掃蕩販賣。因應財政預

算案調高煙草稅，海關正密切留意各出入境管制站、市面上及網絡平台
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上的私煙活動的情況，並已加強與本地、內地及海外執法機關情報交流

和合作。2024-25年度，海關會繼續調派 61名人員專責打擊私煙活動，涉

及薪酬開支約為 3,023萬元。海關會因應情況，靈活調配內部資源，以適

時開展具針對性的反私煙行動。  
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)005   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 0627) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

海關截獲私煙數字近年持續上升，政府有必要打擊私煙以保障稅收。  
i.  請提供 2023年海關根據月份和來源地檢獲的私煙數量以及檢獲私煙的

總市值。  
ii.  政府是否已經檢討私煙數量急速增長的原因？如果是，請提供相關信

息。如果否，請解釋原因。  
iii.  政府是否考慮參考其他國家的成功做法，並採取可行且執行難度相對

較低的措施，例如在每支完稅香煙上加上可識別標籤？  
iv. 政府是否計劃投入額外資源以增加對私煙走私和分銷活動的打擊？是

否有計劃增加人手編制和營運開支預算？如果有，請提供具體細節和計劃。 
 
提問人：陳仲尼議員 (立法會內部參考編號： 33) 
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答覆：  

i.  2023年，香港海關 (海關 )查獲涉及本地未完稅香煙的私煙數量及市值按

月份表列如下：  
 

 數目 (萬支 ) 市值 (萬元 ) 
一月  9 896 27,222 
二月  7 220 21,600 
三月  5 137 18,997 
四月  7 609 28,146 
五月  7 629 28,223 
六月  1 695 6,265 
七月  2 332 8,623 
八月  3 403 12,584 
九月  4 882 18,058 
十月  2 074 7,662 
十一月  5 068 18,744 
十二月  2 371 8,765 
總數  59 300 204,900 

註：由於四捨五入關係，數字相加後未必等於所列總數。  
 
海關並沒有就所檢獲私煙的來源地作分類統計。  

 
ii.  自 2019冠狀病毒病疫情爆發起，跨境運輸及物流供應鏈受到影響，私煙

集團改經海路每次將大量私煙偷運入境，而海關在源頭打擊的執法策略

持續奏效，成功阻截私煙流入本地，以至 2022年檢獲的私煙數量大幅上

升。2023年初內地與香港兩地恢復全面通關，私煙集團為了減低被海關

截獲私煙所招致的經濟損失，改以｢螞蟻搬家」形式將私煙分批偷運入

境，以致 2023年檢獲的私煙數量減少。  
 
iii. 海關現正與醫務衞生局積極研究實施完稅標籤制度的可行性，即於每包

或每件已完稅煙草產品上加上海關指定的完稅標籤，以明確區分已完稅

和未完稅的香煙。  
 
iv. 海關會因應情況，靈活調配現有資源協助反私煙工作，並在需要時按既

定程序申請額外人手和資源。  
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)006   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 1686) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

在指標項目中，2023 年檢獲的私煙只得 5.3 億支，較 2022 年所報的 6.9 億

支為少，但同期觸犯與私煙有關罪行而被檢控的人數卻由 698 人增至 1 060
人；就此，可否告知本委員會﹕  
a) 當局檢獲較少私煙但觸犯與私煙有關罪行而被檢控的人數反而增加的

原因為何 ? 
b) 過去 5 年，檢獲私煙及檢控人數的統計數字為何 ? 
c) 當局負責追查私煙的人數為何，相關工作的財務撥款為何 ? 

 
提問人：陸瀚民議員 (立法會內部參考編號： 19) 

答覆：  

a) 自 2019 冠狀病毒病疫情爆發起，跨境運輸及物流供應鏈受到影響，私

煙集團改經海路每次將大量私煙偷運入境，而海關在源頭打擊的執法策

略持續奏效，成功阻截私煙流入本地，以至 2022 年檢獲的私煙數量大

幅上升。2023 年初內地與香港兩地恢復全面通關，私煙集團為減低被海

關截獲私煙所招致的經濟損失，改以「螞蟻搬家」形式將私煙分批偷運

入境，以致 2023 年私煙個案及檢控人數上升，而檢獲的私煙數量減少。 
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b) 過去 5年，香港海關 (海關 )查獲涉及本地未完稅香煙的數量和檢控人數表

列如下：  
 

 2019 2020 2021 2022 2023 

檢獲數量 (萬支 ) 5 400 19 300 37 100 68 800 59 300 

檢控人數 (註 )(人 ) 1 862 709 934 698 1 060 

 註：於該年度內提出檢控的案件。  
 
c)  2023-24 年度，海關專責打擊私煙的人事編制為 61 人，涉及的薪酬開支

約為 3,023 萬元。此外，於各出入境管制站執勤的前線海關人員亦會執

行堵截私煙工作，由於他們同時執行其他清關職務，故難以將有關開支

分項量化。  
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)007   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 1753) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

財政預算案演辭第 193段提到，會繼續大力打擊私煙，加強戒煙服務以及宣

傳教育。就此，政府可否回覆本會過去 3年，海關成功截獲的私煙數字。  
 

提問人：林順潮議員 (立法會內部參考編號： 32) 

答覆：  

過去 3年，香港海關檢獲涉及本地未完稅香煙的數量如下：  
 
 2021 2022 2023 

檢獲數量 (萬支 ) 37 100 68 800 59 300 
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)008   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 1921) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

財政預算案公布調高每支香煙煙草稅八毫，有評論指出可能會引致本港私

煙販賣活動更為猖獗。就此，當局可否告知本會：  
1. 過去 5年，每年搜獲的私煙數目；  
2. 現時執行打擊私煙工作的人手編制和營運開支為何；及  
3. 會否增撥相關的資源和人手打擊私煙；如會，詳情為何；如否，原因為

何？  
 

提問人：李鎮強議員 (立法會內部參考編號： 5) 

答覆：  

1.  過去 5年，香港海關 (海關 )檢獲涉及本地未完稅香煙的數量如下：  
 

 2019 2020 2021 2022 2023 

檢獲數量 (萬支 ) 5 400 19 300 37 100 68 800 59 300 
 
2.  2023-24年度，海關專責打擊私煙的人事編制為 61人，涉及的薪酬開支約

為 3,023萬元。此外，於各出入境管制站執勤的前線海關人員亦會執行堵

截私煙工作，由於他們同時執行其他清關職務，故難以將有關開支分項

量化。  
 
3. 海關會因應情況，靈活調配現有資源協助反私煙工作，並在需要時按既

定程序申請額外人手和資源。  
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)009   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 2164) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

有關海關打擊走私未完稅香煙工作，政府可否告知本會：  
1. 過去 5年，每年海關接報及成功檢獲的涉及走私未完稅香煙的個案宗數，

及個案分別涉及的未完稅煙草產品數量及金額；  
2. 未來 1年用於打擊走私未完稅香煙工作宣傳及教育開支金額。  
 
提問人：梁文廣議員 (立法會內部參考編號： 12) 

答覆：  

1.  過去 5年，香港海關 (海關 )查獲涉及本地未完稅香煙的相關資料如下：  
 

 2019 2020 2021 2022 2023 

案件數目 (宗 ) 17 351 3 111 3 917 3 192 11 658 

檢獲數量 (萬支 ) 5 400 19 300 37 100 68 800 59 300 

市值 (萬元 ) 14,700 53,000 102,200 189,600 204,900 

應繳課稅總額 (萬元 ) 10,300 36,800 70,700 131,100 140,100 
 
2. 有關宣傳及教育工作所涉及的人手和資源已被納入一般營運開支內，海

關沒有備存分項數字。  
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)010   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 2467) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  (000) 運作開支   

綱領：  (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長 (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

就受管制物品，政府可否告知本會：  
 新年度財政預算案進一步提高煙草稅，就打擊私煙方面，2023年海關共

破獲多少宗走私煙草及非法買賣未完稅煙草罪案；涉及煙草數量為何；涉

案金額總數為何；  
 新一年度，海關就打擊私煙有何執法計劃，目標為何？  
 
提問人：陳克勤議員 (立法會內部參考編號： 9) 

答覆：  

2023年，香港海關 (海關 )查獲涉及走私煙草的相關數字如下：  
 

 2023 

案件數目 (宗 ) 387 

數量 (公斤 ) 9 475 

價值總額 (萬元 ) 4,975 

 
海關會繼續加強風險評估和情報分析，採取全方位的執法策略打撃私煙活

動，即上游堵截走私、中游取締倉貯，和下游掃蕩販賣。海關正密切留意

各出入境管制站、市面上及網絡平台上的私煙活動的情況，並已加強與本

地、內地及海外執法機關情報交流和合作。同時，海關亦會靈活調配內部

資源，以適時開展具針對性的反私煙行動。  
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)011   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 2788) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (1) 管制及執法， (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

在 2023年，有代價地就有關私煙的罪行不予檢控的人數為 9 837人，較 2022
年的 2 107人，大幅增加 7 730人，升幅高達 3.6倍。在 2024-25年度《財政預

算案》中宣佈增加每支香煙的煙草稅 0.8元，香港海關會否因應有關情況，

於新一年度加強各個出入境口岸的抽查工作？  
香港海關在新一年會否對打擊私煙採取新的政策措施，會否詳情為何，如

否原因為何？  
目前坊間出現一些所謂的「白牌煙」，零售格價遠遠低於已完稅的合法銷

售香煙。香港海關有否察識有關情況，如有，香港海關會採取甚麼措施打

擊及取締「白牌煙」，如沒有，相關原因為何？  
 

提問人：黃俊碩議員 (立法會內部參考編號： 1) 

答覆：  

香港海關 (海關 )會繼續加強風險評估和情報分析，採取全方位的執法策略

打撃私煙活動，即上游堵截走私、中游取締倉貯，和下游掃蕩販賣。海關

正密切留意各出入境管制站、市面上及網絡平台上的私煙活動的情況，並

已加強與本地、內地及海外執法機關情報交流和合作及加強邊境查緝力

度。同時，海關亦會靈活調配內部資源，以適時開展具針對性的反私煙行

動。  
 
此外，海關現正與醫務衞生局積極研究實施完稅標籤制度的可行性，即於

每包或每件已完稅煙草產品上加上海關指定的完稅標籤，以明確區分已完

稅和未完稅的香煙。  
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除了繼續採取強而有力的執法行動外，海關亦持續加強宣傳及公眾教育，

包括不時與各政府機構及相關持份者合作，並透過向學校及青少年團體舉

辦講座以及展示海報、橫額等加強宣傳，將反私煙訊息進一步帶到社區內

不同層面。此外，海關亦不斷呼籲市民在購買香煙時必須保持警惕，應光

顧信譽良好的商戶或店舖，切勿購買來歷不明或價格異常的香煙，以免誤

墮法網。市民如對市面上出售的香煙品牌有任何懷疑，亦應直接向品牌持

有人或有關商戶查詢。海關亦會加強對報攤及小商販的宣傳及推廣工作，

包括向全港各區的報攤派發反私煙宣傳單張，提醒商戶切勿售賣未完稅香

煙或來歷不明的香煙，以免誤墮法網。海關如發現有零售商售賣未完稅香

煙，定必採取果斷執法行動。  
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)012   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 2854) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

香港海關在本財政年度中，繼續執法以打擊私煙活動，特別是跨境走私及

電話訂購的販賣活動。  
1. 在增加煙稅後，海關可會預計走私香煙活動會增加，如會，可會加強人

手和緝私行動，預算開支為何，如否，原因為何；  
2. 現時市面上充斥「白牌煙」，海關在去年搜獲多少有關煙枝；會針對有

關非法行為加強執法和倒塞現時法例上的漏洞，如會，詳細為何，如否，

原因為何；  
3. 私煙活動明顯集團式經營，從運輸、宣傳、購買到運送過程一條龍服務，

尤其網上宣傳提供方便聯絡方法並有禮券回贈。海關在過去有何打擊如此

猖獗的宣傳活動，成效如何，本年會否加強相關打擊行動，如會，詳細為

何，如否，原因為何？  
 
提問人：黃英豪議員 (立法會內部參考編號： 30) 

答覆：  

1.  香港海關 (海關 )會繼續加強風險評估和情報分析，採取全方位的執法策

略打撃私煙活動，即上游堵截走私、中游取締倉貯，和下游掃蕩販賣。

海關正密切留意各出入境管制站、市面上及網絡平台上的私煙活動的

情況，並已加強與本地、內地及海外執法機關情報交流和合作。同時，

海關亦會靈活調配內部資源，以適時開展具針對性的反私煙行動。

2024-25年度，海關專責打擊私煙的人事編制維持為 61人，涉及薪酬開支

約為 3,023萬元。海關會因應情況，靈活調配現有資源協助反私煙工作，

並在需要時按既定程序申請額外人手和資源。  
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2. 海關並沒有就「白牌煙」的數字作統計。海關一直密切監察市場上的最

新情況，如發現有零售商所售之香煙為未完稅，不論是否為「白牌煙」，

均定必採取果斷執法行動。  
 

除了繼續採取強而有力的執法行動外，海關現正與醫務衞生局積極研究

實施完稅標籤制度的可行性，即於每包或每件已完稅煙草產品上加上海

關指定的完稅標籤，以明確區分已完稅和未完稅的香煙。  
 

海關亦持續加強宣傳及公眾教育，包括不時與各政府機構及相關持份者

合作，並透過向學校及青少年團體舉辦講座以及展示海報、橫額等加強

宣傳，將反私煙訊息進一步帶到社區內不同層面。此外，海關亦不斷呼

籲市民在購買香煙時必須保持警惕，應光顧信譽良好的商戶或店舖，切

勿購買來歷不明或價格異常的香煙，以免誤墮法網。市民如對市面上出

售的香煙品牌有任何懷疑，亦應直接向品牌持有人或有關商戶查詢。海

關亦會加強對報攤及小商販的宣傳及推廣工作，包括向全港各區的報攤

派發反私煙宣傳單張，提醒商戶切勿售賣未完稅香煙或來歷不明的香

煙，以免誤墮法網。海關如發現有零售商售賣未完稅香煙，定必採取果

斷執法行動。  
 
3. 海關一直對懷疑售賣私煙活動進行網上巡邏，如發現有懷疑個案，會即

時與有關網站或社交平台作出反映及跟進，包括封鎖有關帳戶。  
 

同時，海關亦會繼續加強與衞生署控煙酒辦公室相關的合作。根據《吸

煙 (公眾衞生 )條例》(第 371章 )，任何人不得展示或安排展示，或為展示

用途而刊登或分發任何形式的吸煙產品廣告 (包括傳單或網上宣傳 )。有

關法例主要由控煙酒辦公室執行。海關若收到與宣傳私煙網站相關的投

訴，會將個案轉交控煙酒辦公室跟進。如發現有違反《吸煙 (公眾衞生 )

條例》就吸煙產品廣告的限制，控煙酒辦公室會作出跟進，並會要求網

站或社交平台移除相關内容。  
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)013   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 3215) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

在綱領 (4)2024-25年度需要特別留意的事項中，海關會繼續加強執法以打擊

私煙活動，特別是跨境走私及電話訂購的販賣活動。就此，可否告知本會： 
1) 過去 3年度 (2021-22至 2023-24)，每年檢獲涉及本地非法活動的私煙數量

為何，並按照走私途徑細列；  
2) 過去 3年度 (2021-22至 2023-24)，每年海關偵破私煙活動的宗數、被捕人

數及被捕人士的年齡分佈為何；  
3) 過去 3年度 (2021-22至 2023-24)，海關負責打擊私煙活動的預算及人手編

制為何；  
4) 在 2024-25年度，會否增撥人手及開支預算打擊私煙活動？  

 
提問人：簡慧敏議員 (立法會內部參考編號：41) 
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答覆：  

1) 過去 3年，香港海關 (海關 )查獲涉及本地未完稅香煙的私煙數量按走私

途徑表列如下：  
 

 
檢獲數量 (萬支 ) 

2021 2022 2023 
走私入口案件  19 000 59 000 49 300 

貯存、分銷及販賣案件  18 000 9 800 9 800 
入境人士攜帶超額免稅香

煙而以罰款代替訴訟案件  60 40 170 

總數  37 100 68 800 59 300 

註：由於四捨五入關係，數字相加後未必等於所列總數。  
 
2) 過去 3年，海關查獲涉及本地未完稅香煙的相關資料如下：  
 

 2021 2022 2023 

案件數目 (宗 ) 3 917 3 192 11 658 

被捕人數 (人 ) 3 536 2 808 10 992 
 

上述被捕人士的年齡分佈如下：  

 

年齡  2021 2022 2023 

21歲以下 (人 ) 59 66 165 

21歲及以上 (人 ) 3 477 2 742 10 827 

總數  3 536 2 808 10 992 
 
3) 過去 3個財政年度，海關每年調派 61名人員專責打擊私煙活動，涉及的

薪酬開支表列如下：  
 

財政年度  涉及開支 (萬元 ) 

2021-22 2,827 

2022-23 2,898 

2023-24 3,023 
 

此外，於各出入境管制站執勤的前線海關人員亦會執行堵截私煙工作，

由於他們同時執行其他清關職務，故難以將有關開支分項量化。  
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4) 海關會因應情況，靈活調配現有資源協助反私煙工作，並在需要時按既

定程序申請額外人手和資源。  
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)071   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 3520) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

就打擊售賣未完稅香煙 (私煙 )活動，可否告知本會：  
1. 請列出香港海關 (海關 )過去 5 個財政年度分別破獲私煙的案件數目、檢

獲的私煙數量，及主要來源地為何；  
2. 請列出過去 5 個財政年度，因販賣或購買私煙而被捕的人數為何，及分

別有多少人被起訴及定罪；  
3. 請列出過去 5 個及未來 1 個財政年度，海關執行打擊私煙工作的人手及

開支預算為何；  
4. 海關會否因應政府增加煙稅而加強緝私工作，在打擊走私的人員編制及

開支預算上會否增加，以及有何有效措施防止市場兜售私煙？  
 
提問人：陳凱欣議員 (立法會內部參考編號：39) 
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答覆：  

1及 2. 過去 5年，香港海關 (海關 )查獲涉及本地未完稅香煙的相關資料如下： 
 

 2019 2020 2021 2022 2023 

案件數目 (宗 ) 17 351 3 111 3 917 3 192 11 658 

檢獲數量 (萬支 ) 5 400 19 300 37 100 68 800 59 300 

被捕人數 (註 1)(人 ) 17 331 2 496 3 536 2 808 10 992 

檢控人數 (註 2)(人 ) 1 862 709 934 698 1 060 

定罪人數 (註 2)(人 ) 1 794 723 910 699 1 049 

註 1: 包括走私入口私煙、貯存、分銷及販賣，及入境人士攜帶超

額免稅香煙而以罰款代替訴訟案件。  
註 2: 於該年度內提出檢控／定罪的案件。  

 
海關並沒有就所檢獲私煙的來源地作分類統計。  

 
3.  過去 5個財政年度，海關每年調派 61名人員專責打擊私煙活動，涉及

的薪酬開支表列如下：  
 

財政年度  涉及開支 (萬元 ) 

2019-20 2,627 

2020-21 2,627 

2021-22 2,827 

2022-23 2,898 

2023-24 3,023 
 

2024-25 年度，海關專責打擊私煙的人事編制維持為 61 人，涉及薪

酬開支約為 3,023 萬元。此外，於各出入境管制站執勤的前線海關人

員亦會執行堵截私煙工作，由於他們同時執行其他清關職務，故難以

將有關開支分項量化。  
 
4.  海關會繼續加強風險評估和情報分析，採取全方位的執法策略打撃

私煙活動，即上游堵截走私、中游取締倉貯，和下游掃蕩販賣。海

關正密切留意各出入境管制站、市面上及網絡平台上的私煙活動的

情況，並已加強與本地、內地及海外執法機關情報交流和合作。同

時，海關亦會靈活調配內部資源，以適時開展具針對性的反私煙行

動，並在需要時按既定程序申請額外人手和資源。  



第  6  節  F S TB ( T s y )  -  第  1 34  頁  

 
針對現時不法分子利用電話訂購方式銷售私煙，海關已成立專責

小隊，加強在各區公共屋邨巡邏，打擊私煙活動。此外，海關一直

對懷疑售賣私煙活動進行網上巡邏，如發現有懷疑個案，會即時與

有關網站或社交平台作出反映及跟進，包括封鎖有關帳戶。  
 

同時，海關亦會繼續加強與衞生署控煙酒辦公室相關的合作。根據

《吸煙 (公眾衞生 )條例》 (第 371章 )，任何人不得展示或安排展示，

或為展示用途而刊登或分發任何形式的吸煙產品廣告 (包括傳單或

網上宣傳 )。有關法例主要由控煙酒辦公室執行。海關若收到與宣傳

私煙網站相關的投訴，會將個案轉交控煙酒辦公室跟進。如發現有

違反《吸煙 (公眾衞生 )條例》就吸煙產品廣告的限制，控煙酒辦公室

會作出跟進，並會要求網站或社交平台移除相關内容。如發現有違反

《吸煙 (公眾衞生 )條例》就吸煙產品廣告的限制，控煙酒辦公室會作

出跟進，並會要求網站或社交平台移除相關内容。  
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)072   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 3578) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (1) 管制及執法   

管制人員：  海關關長 (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

就「有代價地就有關私煙的罪行不予檢控的人數」，當局可否告知本會：  
1. 有關數字從 2022 年的 2 107 人上升至 2023 年的 9 837 人，有關數字上

升的原因為何；  
2. 因應相關的數字上升，當局有否計劃收緊不予檢控的標準，如有詳情為

何，如否原因為何；  
3. 隨著財案公佈提升煙草稅，當局有否評估相關數字會否進一步上升，而

當局又計劃採取何種措施以應對有關的情況。  
  
提問人：梁熙議員 (立法會內部參考編號： 56) 
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答覆：  

1.  在 2019 冠狀病毒病疫情期間，大部分管制站的客運清關服務暫停，經

陸路及海路口岸出入境的人數減少，故在 2022 年因「有代價地就有關

私煙的罪行不予檢控」的人數亦相應下跌。隨著 2023 年初內地及香港

兩地恢復全面通關，跨境旅客人次及車輛架次相繼回升，令有關案件數

字大幅上升。  
 
2.  根據《應課稅品條例》 (第 109章 )(《條例》 )，入境旅客如未有就其所管

有而超逾豁免數量的應課稅品向海關人員作出申報，即屬違法，可遭刑

事檢控。香港海關 (海關 )亦可根據《條例》，向違規旅客作出有代價地

不予檢控而予以罰款的安排。海關人員會就每宗個案的具體案情作出評

估，考慮因素包括涉及的稅款、涉案人士過往曾否干犯《條例》等，以

決定是否以有代價地不予檢控的方式處理有關個案。  
 
3.  海關正密切留意各出入境管制站私煙活動的情況，並已加強與內地執法

機關的情報交流及加大對入境旅客的查緝力度。同時，海關亦會靈活調

配內部資源，以有效打擊私煙經旅客渠道流入香港。  
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)073   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 3579) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

就反私煙執法行動，當局可否告知本會：  
1. 2023 年觸犯與私煙有關罪行而被檢控的人數比 2022 年為多，可是檢獲

的香煙數目卻呈現下降，就此當局有否評估私煙集團的犯案模式出現轉變

並加強應對，如有詳情為何，如否原因為何；  
2. 據悉不少私煙活動也是透過電話或網絡訂購的模式販賣，就此去年涉及

相關模式的被捕人數為何，當局又計劃如何應對有關現象；  
3. 隨著財案公佈即時增加煙稅，當局會否考慮增撥資源應對可能進一步上

升的私煙活動，如有詳情為何，如否原因為何。  
 
提問人：梁熙議員 (立法會內部參考編號： 57) 

答覆：  

1. 因應去年財政預算案調高煙草稅及內地與香港兩地於去年初恢復全面

通關，香港海關 (海關 )年內持續開展反私煙特別行動，除在入口層面

加強執法外，亦針對打擊市內販賣私煙活動，去年因私煙罪行而被檢

控的人數因而比 2022年多。  
 

而隨著去年疫情過去，跨境運輸及物流供應鏈回復正常，雖然私煙集

團仍以海路走私香煙為主，但平均來說每次走私香煙數量已有所減

少，改以「螞蟻搬家」形式將私煙分批偷運入境，以減低被海關截獲

私煙招致的經濟損失，因此去年整體檢獲私煙數量減少。  
 
2. 海關並沒有就被捕人士販賣或訂購私煙的模式作分類統計。  
 

針對現時不法分子利用電話訂購方式銷售私煙，海關已成立專責小

隊，加強在各區公共屋邨巡邏，打擊私煙活動。此外，海關一直對懷



第  6  節  F S TB ( T s y )  -  第  1 38  頁  

疑售賣私煙活動進行網上巡邏，如發現有懷疑個案，會即時與有關網

站或社交平台作出反映及跟進，包括封鎖有關帳戶。  
 

同時，海關亦會繼續加強與衞生署控煙酒辦公室相關的合作。根據《吸

煙 (公眾衞生 )條例》(第 371章 )，任何人不得展示或安排展示，或為展示

用途而刊登或分發任何形式的吸煙產品廣告 (包括傳單或網上宣傳 )。有

關法例主要由控煙酒辦公室執行。海關若收到與宣傳私煙網站相關的

投訴，會將個案轉交控煙酒辦公室跟進。如發現有違反《吸煙 (公眾衞

生 )條例》就吸煙產品廣告的限制，控煙酒辦公室會作出跟進，並會要求

網站或社交平台移除相關内容。如發現有違反《吸煙 (公眾衞生 )條例》

就吸煙產品廣告的限制，控煙酒辦公室會作出跟進，並會要求網站或社

交平台移除相關内容。  
 

另外，海關會繼續與各政府機構及相關持份者合作，並透過向學校及

青少年團體舉辦講座以及展示海報、橫額等加強宣傳，將反私煙信息

進一步帶到社區內不同層面。  
 
3. 海關會因應情況，靈活調配現有資源協助反私煙工作，並在需要時按既

定程序申請額外人手和資源。  
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)074   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 3795) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

當局一直致力推行支持控煙的推廣工作，演辭中提到當局將繼續大力打擊

私煙，加強戒煙服務及宣傳教育工作。當局於本年度將會採取什麼更積極

有效的措施，打擊日益猖獗的私煙 (包括「老鼠煙」及「白牌煙」 )？  
 
提問人：吳永嘉議員 (立法會內部參考編號： 52) 

答覆：  

香港海關 (海關 )會繼續加強風險評估和情報分析，採取全方位的執法策略

打撃私煙活動，即上游堵截走私、中游取締倉貯，和下游掃蕩販賣。海關

正密切留意各出入境管制站、市面上及網絡平台上的私煙活動的情況，並

已加強與本地、內地及海外執法機關情報交流和合作。同時，海關亦會靈

活調配內部資源，以適時開展具針對性的反私煙行動。  
 
此外，海關現正與醫務衞生局積極研究實施完稅標籤制度的可行性，即於

每包或每件已完稅煙草產品上加上海關指定的完稅標籤，以明確區分已完

稅和未完稅的香煙。  
 
除了繼續採取強而有力的執法行動外，海關亦持續加強宣傳及公眾教育，

包括不時與各政府機構及相關持份者合作，並透過向學校及青少年團體舉

辦講座以及展示海報、橫額等加強宣傳，將反私煙訊息進一步帶到社區內

不同層面。此外，海關亦不斷呼籲市民在購買香煙時必須保持警惕，應光

顧信譽良好的商戶或店舖，切勿購買來歷不明或價格異常的香煙，以免誤

墮法網。市民如對市面上出售的香煙品牌有任何懷疑，亦應直接向品牌持

有人或有關商戶查詢。海關亦會加強對報攤及小商販的宣傳及推廣工作，

包括向全港各區的報攤派發反私煙宣傳單張，提醒商戶切勿售賣未完稅香

煙或來歷不明的香煙，以免誤墮法網。海關如發現有零售商售賣未完稅香
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煙，定必採取果斷執法行動。  
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)075   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 3797) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

1. 當局可否告知，過去 5年，每年破獲私煙案件宗數、檢獲私煙數量、市

值、應課稅值分別為何；有否統計白牌煙銷售佔本港香煙銷售市場的份額；

如有，詳情為何；如否，原因為何；及  
2. 有煙草商反映，現時網絡平台出現不少私煙售賣情況，即使舉報也無法

根治亂象，令正規持牌商利益受損。對此，當局有何針對措施打擊私煙市

場，加強管理非法售賣私煙漏洞。  
 
提問人：陳沛良議員 (立法會內部參考編號： 6) 

答覆：  

1. 過去 5年，香港海關 (海關 )查獲涉及本地未完稅香煙的相關資料如下：  
 

 2019 2020 2021 2022 2023 

案件數目 (宗 ) 17 351 3 111 3 917 3 192 11 658 

檢獲數量 (萬支 ) 5 400 19 300 37 100 68 800 59 300 

市值 (萬元 ) 14,700 53,000 102,200 189,600 204,900 

應繳課稅總額 (萬元 ) 10,300 36,800 70,700 131,100 140,100 
 

海關並沒有就市場上「白牌煙」銷售的數字作統計。  
 
2. 海關一直對懷疑售賣私煙活動進行網上巡邏，如發現有懷疑個案，會

即時與有關網站或社交平台作出反映及跟進，包括封鎖有關帳戶。  
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同時，海關亦會繼續加強與衞生署控煙酒辦公室相關的合作。根據《吸

煙 (公眾衞生 )條例》(第 371章 )，任何人不得展示或安排展示，或為展示

用途而刊登或分發任何形式的吸煙產品廣告 (包括傳單或網上宣傳 )。有

關法例主要由控煙酒辦公室執行。海關若收到與宣傳私煙網站相關的

投訴，會將個案轉交控煙酒辦公室跟進。如發現有違反《吸煙 (公眾衞

生 )條例》就吸煙產品廣告的限制，控煙酒辦公室會作出跟進，並會要求

網站或社交平台移除相關内容。  
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)076   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 3839) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

當局在過去 3年有否與鄰近地區的政府當局協調，包括商討如何在打擊非法

煙草貿易上加強合作；如有，詳情為何；如否，原因為何？  
 
提問人：邵家輝議員 (立法會內部參考編號： 36) 

答覆：  

海關就跨境走私香煙及有關管制一直與內地及海外執法機關保持緊密聯繫

和交流，過去 3年曾與越南海關、新加坡海關及韓國海關等進行會面，並到訪

內地海關及相關情報單位，從而加強有關合作。  
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)077   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 3874) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

預算案演辭提到政府建議即時將每支煙的稅款調高八角，並按同等比例提

高其他煙草產品的稅率，預期煙草稅佔零售價的比例將提升至約七成。就

此，當局可否告知：  
1. 過去 5年，當局每年進行打擊私煙行動的次數、投入人手和開支，以及搜

獲的私煙數量；  
2. 考慮到煙草稅上調可能導致私煙活動更為猖獗，有否增撥資源和人手加

強執法以打擊私煙活動；如有，詳情為何；如否，原因為何？  
 

提問人：邵家輝議員 (立法會內部參考編號： 22) 

答覆：  

1.  過去 5個財政年度，香港海關 (海關 )每年調派 61名人員專責打擊私煙活

動，涉及的薪酬開支表列如下：  
 

財政年度  涉及開支 (萬元 ) 

2019-20 2,627 

2020-21 2,627 

2021-22 2,827 

2022-23 2,898 

2023-24 3,023 
 

此外，於各出入境管制站執勤的前線海關人員亦會執行堵截私煙工作，

由於他們同時執行其他清關職務，故難以將有關開支分項量化。  
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過去 5年，海關查獲涉及本地未完稅香煙的數量如下：  
 
 2019 2020 2021 2022 2023 

檢獲數量 (萬支 ) 5 400 19 300 37 100 68 800 59 300 
 

海關並沒有就每年行動次數作統計。  
 

2. 海關會因應情況，靈活調配現有資源協助反私煙工作，並在需要時按既

定程序申請額外人手和資源。  
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)078   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 3875) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

財政司司長在預算案演辭第 193段中提出︰「增加煙草稅是國際公認最有效

減低煙草使用的措施。政府建議即時將每支煙的稅款調高八角，並按同等

比例提高其他煙草產品的稅率，升幅與去年相若」；自去年 2月加煙草稅每

支 6毫後，一直有不少傳媒報導線上線下均湧現懷疑未完稅香煙的推廣，例

如俗稱「點心紙」的傳單及網站宣傳等等。請列出數字說明過去 1年有否主

動了解懷疑未完稅香煙佔整體香煙市場的比率為何？如有，情況為何？如

沒有，原因為何？  
 
提問人：吳傑莊議員 (立法會內部參考編號： 33) 

答覆：  

香港海關 (海關 )會繼續加強風險評估和情報分析，採取全方位的執法策略

打撃私煙活動，即上游堵截走私、中游取締倉貯，和下游掃蕩販賣。海關

正密切留意各出入境管制站、市面上及網絡平台上的私煙活動的情況，並

已加強與本地、內地及海外執法機關情報交流和合作。同時，海關亦會靈

活調配內部資源，以適時開展具針對性的反私煙行動。2023年，海關檢獲

涉及本地非法活動、出口或轉口的未完稅香煙總數達 6.52億支，當中涉及本

地非法活動的私煙數量共 5.93億支。  
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)079   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 3891) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

預算案建議，即時將每支煙的稅款調高 0.8元，並按同等比例提高其他煙草

產品的稅率，升幅與去年相若。此外，政府亦會繼續大力打擊私煙，加強

戒煙服務以及宣傳教育。就此：  
(1) 現時政府專責打擊私煙的團隊有幾多人；未來會否增加人手，以及將會

推出哪些新的打擊私煙措施，各項措施涉及的開支和人手？  
(2) 有否探討透過引入創新科技，進一步打擊私煙；若有，結果為何？  

 
提問人：邱達根議員 (立法會內部參考編號： 33) 

答覆：  

(1)  香港海關 (海關 )會繼續加強風險評估和情報分析，採取全方位的執法策

略打撃私煙活動，即上游堵截走私、中游取締倉貯，和下游掃蕩販賣。

海關正密切留意各出入境管制站、市面上及網絡平台上的私煙活動的

情況，並已加強與本地、內地及海外執法機關情報交流和合作。2023-24
年度，海關調派 61名人員專責打擊私煙活動，涉及薪酬開支約為 3,023
萬元。此外，於各出入境管制站執勤的前線海關人員亦會執行堵截私

煙工作，由於他們同時執行其他清關職務，故難以將有關開支分項量

化。海關會因應情況，靈活調配現有資源協助反私煙工作，適時開展具

針對性反私煙行動，並在需要時按既定程序申請額外人手和資源。  
 
(2) 海關現正與醫務衞生局積極研究實施完稅標籤制度的可行性，即於每

包或每件已完稅煙草產品上加上海關指定的完稅標籤，以明確區分已

完稅和未完稅的香煙。  
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  
 開支預算  

FSTB(Tsy)080   
 管制人員的答覆  

 
 

(問題編號： 3892) 
 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

2023-24年及 2024-25年預算案均提出增加煙草稅，政府可否告知本會：  
2023-24年售出已完稅煙草產品數量。  
 
提問人：梁文廣議員 (立法會內部參考編號： 10) 

答覆：  

2023年及 2024年 1至 2月，本港已完稅煙草產品的數量如下：  
 

 2023 2024 
(1至 2月 ) 

香煙 (百萬支 ) 2 972 1 177 

雪茄 (公斤 ) 68 984  16 257  

中國熟煙 (公斤 ) 80  1  

其他製成煙草 (公斤 ) 16 155  5 750 
 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  

 開支預算  
S-FSTB(Tsy)01 

  

 管制人員的答覆  

 

 

(問題編號：SV015) 

 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  ()  

綱領：  (4) 保障稅收及徵收稅款  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

編號FSTB(Tsy)002及 013的書面答覆所分別列出的過去 3年 (即2021、2022及

2023年 )海關檢控涉及本地未完稅香煙有關罪行的青少年人數不一致的原

因。  

 

提問人：陳紹雄議員  

答覆：  

FSTB(Tsy)013提到涉及本地未完稅香煙有關罪行的 21歲以下於該年被捕的

人數及相關處理表列如下：  

 2021 2022 2023 

被捕人數 (人 ) 59  66  165  

(i) 當中以檢控及訴訟方式處理 (註 1)(人 )  30 38 42 

(ii)  當中以罰款代替訴訟 (註 2)  (人 )  29 28 123 

註 1 入境旅客如就其所管有而超逾免稅優惠數量的應課稅品不向海關人員

作出申報，或作出虛假或不完整的申報，可遭檢控。  

 

註 2  香港海關可根據香港法例第 109章《應課稅品條例》，向違規旅客 (例如

初犯者 )作出有代價地就罪行不予檢控的安排，即以罰款代替訴訟。  

 

而 FSTB(Tsy)002 列 出 的 檢 控 人 數 有 別 於 上 表 第 (i) 項 的 人 數 ， 是 由 於

FSTB(Tsy)002所列檢控人數包括於該年之前被捕人士，以及 21歲人士。  

 

– 完  –
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 審核 2024-25年度  答覆編號  

 開支預算  
FSTB(FS)169 

  

 管制人員的答覆  

 

 

(問題編號： 1533) 

 

 

總目：  (31) 香港海關  

分目：  (-) 沒有指定  

綱領：  (1) 管制及執法  

管制人員：  海關關長  (何珮珊 ) 

局長：  財經事務及庫務局局長  

問題：  

本地找換店由香港海關負責發牌監管，但近來涉及找換店問題匯款導致市

民蒙受損失的個案增多。 2024-25年度對香港海關的開支預算增至 60多億

元，請告知：  

 

1.  在增加預算下，將採取哪些措施加強監管本地找換店，確保市民匯款

安全；  

2.  很多市民並不知道由香港海關負責監管找換店，導致求助無門，當局

會否加強相關宣傳工作？  

 

提問人：黃國議員 (立法會內部參考編號： 25) 

答覆：  

 

根據《打擊洗錢及恐怖分子資金籌集條例》(第615章 )(《打擊洗錢條例》)，

任何人在香港經營金錢服務 (包括貨幣兌換服務及／或匯款服務 )，必須向

香港海關 (海關 )申領牌照。除考慮申請人 (包括其合夥人、董事、及最終擁

有人 )是否屬經營金錢服務的適當人選外，海關亦透過其指引，確保牌照持

有人遵從一系列要求，包括必須制訂並維持有效的內部監控政策以減低洗

錢或恐怖分子資金風險、在合適的處所經營金錢服務、妥善保管其帳目等，

以確保持牌人能穩妥地經營其業務。若發現持牌人違反《打擊洗錢條例》

或相關指引的規定，海關會提出刑事檢控或向持牌人施加行政處分，包括

公開譴責、命令持牌人採取補救措施、繳付罰款及／或對該持牌人施加額

外的牌照條件。  
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海關一向非常重視匯款服務的合規情況，透過合規視察及不同的監管措施，

確保持牌金錢服務經營者 (經營者 )遵從客戶盡職審查、備存紀錄及其他發

牌規定。如發現有經營者違反《打擊洗錢條例》的情况，海關會果斷採取

執法行動。違規者除受到刑事制裁外，還可能須面對紀律處分或行政制裁，

例如被暫時吊銷或撤銷牌照。海關亦會對業務處於高風險的經營者施加特

定的牌照條件，並要求對高風險的客戶核實客戶財富和資金來源等，以保

障消費者的利益。 

 

事實上，海關一直高度關注市民透過經營者匯款而蒙受損失的問題。例如

於 2023年，海關共接獲 161位人士有關透過經營者匯款到內地銀行戶口後遭

凍結的求助，涉及款額約人民幣 1,070萬元。經海關介入後，已有 94位求助

人士透過雙方協商處理有關情況，涉及金額約為人民幣 690萬元。海關在相

關法例容許下，會與內地及海外相關機構探討如何加強協作，以協助受影

響的香港市民。 

 

海關一直透過多種途徑，包括新聞公報、社交媒體、針對不同社群 (如非本

地高等院校生、外藉僱員等 )的教育講座及派發宣傳品，向公眾宣傳海關規

管金錢服務經營者的工作，並提醒大眾切勿光顧無牌 (包括在網上或社交平

台 )的經營者及透過海關的電話熱線和專用電郵舉報懷疑違規個案。海關收

到舉報後會積極跟進，並為受影響人士提供協助。  

 

 

 

– 完  –
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